REPORTAGEM DE CAPA

DEVO,
NAO NEGO

O ROMBO DE 30 BILHOES DE REAIS NO ORCAMENTO
PODERIA SER COBERTO PELA CACA A SONEGACAO

IROU CLICHE dizer que
oBrasilvive umasitua-
cdo kafkiana. E um
tanto impreciso. Até o
tcheco Franz Kafkaseriaincapazdeima-
ginar um ambiente tdo particular e in-
congruente. Em 48 horas, o governo pro-

por ANDRE BARROCAL

blica é tdo combatida. A propria presiden-
ta Dilma Rousseff, que se esforcou pesso-
almente na sexta-feira 28 para conquis-
tar a simpatia de jornalistas a ideia, dis-
se mais tarde néo gostar do tributo. En-
quantoisso, o Palacio do Planalto davaos
ultimos retoques em um monstro: o Or-),

pos e desistiu de reviver a CPMF, o “im-
posto do cheque”, temido menos por seu
efeito em cascatado que porsuacapacida-
de de rastrear sonegadores. Justamente
por afetar a classe médiae os endinheira-
dos, acontribui¢do imaginada pelo faleci-
doAdib Jatene parafinanciar a satde pu-
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DiVIDA ATIVA DA UNIAO
Em reais*

313 hilhoes

PREVIDENCIARIA

1,014 trilhao

TRIBUTARIA

94 2 bilhoes

NAO TRIBUTARIA

2
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*t Dados até julho.
Fonte: Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional
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PRINCIPAIS DEVEDORES
Em bilhées de reais*

Outros

Eletricidade
Midia Eduga‘?a" egis8,2
Imobilidrias 10,8

Setor 12,7

rural 13,6

Atividades cientificas 16,7

Construgao 21,4
Atividades

administrativas 28,7

lransporte

Extrativismo
44,1

& Apenas dividas tributdrias.
Dados atéjulho.
Fonte: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional




EVARISTO SA/AFP

SEDES DOS GRANDES
DEVEDORES

65% concentrados no eixo Rio-SP,
em bilhdes de reais™

399,

SAO PAUL

108,

RIO DE
JANEIRO

& Apenas dividas tributdrias.
Dados atéjulho.
Fonte: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

MERRECA
Total recuperado por ano, em bilhées
de reais e em % da divida total
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> Fonte: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

) Gamento de 2016 prevé um déficitde 30,5
bilhdes de reais. Simbolo do desastre fis-
cal produzido ao longo do primeiro man-
dato, avalia Delfim Netto a pagina 21.

Sem saber de onde tirar dinheiro para
cobriracraterameteoricanassuascontas,
o0 governo praticamente ignora uma fon-
tedereceitaque aestaalturadeveriaren-
der muito mais aos cofres publicos. A Di-
vidaAtivada Unifo atingiu1,46 trilhdo de
reais, um recorde. Sdo créditos que o go-
verno considera liquidos e certos, mas os
devedores nio pagam. Em geral, a diver-
géncia acaba nos tribunais. Na conta, ha
impostos, taxas em geral, contribuicoes a
PrevidénciaSocial, multasambientais,en-
tre outras. O valor equivale a riqueza ge-
rada por toda a economia no segundo tri-
mestre, Possibilitaria distribuir um sala-
rio minimo aos brasileiros pornove meses
ouzerarodéficithabitacional comos mais
caros iméveis do Programa Minha Casa
Minha Vida. De passagem pelo Congresso

em maio, 0 advogado-geral da Unido, Luis
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Inécio Adams, definiu destamaneiraasi-
tuacao: “Fumabsurdo, ndo existe pais no
mundo que tenhaesse estoque de divida”.

Por coincidéncia, o valor da Divida
Ativaéigual a Lei Or¢amentariade 2016
apresentada pelo governo, projeto que
promete gerar polémica no Parlamento
até o fim do ano. A recuperacio de 2%
dabolada permitiria a equipe economi-
cacobrir o déficit fiscal projetado parao
proximo ano, um rombo decorrente do
recuo de Dilma Rousseff na tentativade
recriara CPMF. E tiraria do horizonte o
risco de o ajuste fiscal atingir mais uma
vez direitos trabalhistas e sociais.

mduas décadas, o montan-
te da Divida Ativa quadru-
plicou como porcentual do
Produto Interno Bruto e
ronda os 25%. Até dezem-
bro, calcula-se, batera em 1,54 trilhao de
reais. A maior parte do calote tem origem
tributaria (1 trilhdo de reais) e nasempre-
sas (91% dos devedores), sobretudo nas
maiores. Os atrasados no INSS chegam a
300bilhoes dereais, 99% devidos porem-
presas. Nas pendéncias tributérias, os se-
tores campedes de atrasados sao a indus-
tria de transformacéo, comércio, bancos,
produtores de alimentos e mineradoras.
Nas previdenciarias, aparecem empresas
deOnibus, produtores de alimentos e bebi-
das,empreiteiras e institui¢coes de ensino.

Os maiores caloteiros sio compa-
nhias poderosas, com dividas particu-
lares superiores a 15 milhdes de reais,
faixa a partir da qual os casos merecem
tratamento especial por parte do go-
verno. De cada 3 reais de Divida Ativa,
2 referem-se a1% do total de devedores.
O peso dos grandes fica mais aparente
em litigios tributarios que envolvem trés
segmentos: bancos, mineradoras e ener-
gia elétrica. Neles, os gigantes respon-
dem por mais de 90% dos débitos do seu
respectivo setor. CartaCapital nao teve
acesso a lista de devedores, mas € pos-
sivel imaginar quem frequenta este rol.
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"NAO EXISTE
PAIS NO MUNDO
QUE TENHA
ESSE ESTOQUE
DE DIVIDA”, DI1Z
LUIS ADAMS,
ADVOGADO-
GERAL

Asrazoes paraalguém nao pagar o que
deve e toparencararaDividaAtivasaova-
riadas, masumachamaatengio em parti-
cular. O calote consciente por contribuin-
tesdispostosaganharavidaacustadaso-
ciedade, certos de que seu caso se arras-
tara na Justica. “Entre os grandes deve-
dores, hd um planejamento tributario, as
margens dalegalidade, cadavez maisins-
titucionalizado”, diz Anelize Lenzi Ruas
de Almeida, diretora de Gestao da Divi-
da Ativa na Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional, érgio federal encarrega-
dodascobrancasjudiciais. “Hdempresas
que dizem que nao pagar tributos sai mais

Contagem regressiva vy sacanca

O ministro
sente-se
isolado
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sdivergéncias na
equipe econdmica
de Dilma Rousseff
florescem cada vez
mais. Joaquim Levy anda
sem amigos e apoiadores
em Brasilia. Converteu-se
no ministro da Fazenda
mais fraco em duas déca-
das e coleciona embates
e desgastes como colega

Nelson Barbosa, um minis-
tro do Planejamento forte
como ha tempos néo se
via. O conflito tornou os ru-
mos da politica econdmica
uma incégnita e obrigou
Dilma Rousseff outravez a
“prestigiar” Levy.

Até entdo latente, a
disputa entre os ministros
ficou escancaradana

proposta de Orgamento
2016 apresentadana
segunda-feira 31. Com
declaragées cifradas,
os dois praticamente se
engalfinharam em publi-
co. No dia seguinte, Levy
disse na Camarados
Deputados que a econo-
mia sofre “quando hain-
certeza, quando ha muita
ambiguidade, quando néo
se sabe exatamente como
enfrentar os desafios".
Por tudo o que se conhece
sobre a elaboragao do
Orgamento e as ideias de
Levy, a fonte de "incerteza
e ambiguidade” era o pro-
prio governo, gragas as
posigoes de Barbosa.

O troco ndo demo-
rou. Ementrevista ao
jornal Valor, o titular do
Planejamento defendeu
uma proposta“clarae
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barato do que pegar empréstimo banca-
rio”, afirmaAchilles Linhares de Campos
Frias, presidente do Sindicato dos Procu-
radores da Fazenda Nacional (Sinprofaz).

A aposta na judicializacdo permite
aos devedores vocalizar uma velha ma-
xima, comum ligeiro reparo: “Devo, nao
nego, pago quando o juiz mandar”. De
quebra, compensa as tedricas puni¢oes
aplicdveis aos inscritos na Divida Ativa.
Quem entra na lista é proibido de parti-
cipardelicitacoes, assinar contratos com
opoder ptiblico e tomar empréstimo ofi-
cial, mas tais consequéncias sdo inter-
rompidas em caso de processos judi-

A0

objetiva de recuperagao
da economia, uma politica
fiscal de longo prazoe
muito didlogo”. Se oreca-
do n&o foi para o colega
da Fazenda, visto como
um desanimador-geral da
Republica pela auséncia
de proposta“clara e ob-
jetiva" pds-ajuste fiscal e
resistente ao dialogo, ndo
se sabe o endereco do
destinatario.

Atroca de gentilezas
foi motivada pelo desa-
cordo sobre o Orgamento
de 2016, temaem que
nenhum deles ficou
satisfeito. A pega foi ao
Congresso comuma pre-
vis&o de déficit fiscal con-
tra a vontade dos dois.
Mas a receita dos mi-
nistros para contornar o
problema era divergente.
Levy queria mais arrocho.
Desenhar um Orgamento
com gastos discriciona-
rios de peso equivalente
aode 2012 era pouco. Ja

Barbosa era simpatico a
criar novos tributos, entre
eles a CPMF, e preferia
cortar gastos obrigato-
rios ao longo do tempo,
para nao sacrificar ainda
mais o PIBem 2016.

Segundo o econo-
mista Antonio Correa
de Lacerda, daPUC de
S&o Paulo, o Orgamento
de 2016 é outra prova
de que o ajuste fiscal
dogovernoéumerroe
nao tem com funcionar.
A alteragao das metas
fiscais de 2015 havia
demonstrado esse fato
e agora tal sinal chega
a2016.ComoPIB
fraco sem o impulso do
Estado, ndo ha como
arrecadar dinheiro para
cobrir as despesas. "Sé
ha saida para o Brasil fo-
ra da estratégia adotada
até agora.”

O governo logo devera
mandar ao Congresso

um complemento a Lei

Orgamentaria de 2016
para tapar o rombo de

30 bilhdes. Areagao ne-
gativa do dito “mercado”
assustou o Palacio do
Planalto. A divida esté na
terapia a ser prescrita. Ha
boas chances de vingar
uma solugado por meio do
aumento de impostos.

"A perda do graudein-
vestimento é mais caro
que algum aumento de
carga tributaria. O setor
produtivo sabe disso e vai
apoiar”, diz o relator-geral
do Orgamento, deputado
Ricardo Barros, um dos
vice-lideres do governona
Camara. Na quinta-feira
3, Lula teve mais uma reu-
nido com a presidenta em
Brasilia. O ex-presidente
sabe da necessidade de
mudangas, mas sempre
foi muito cuidadoso nare-
lagdo com a sucessora. E
impossivel que ele venha
a assumir um ministério,
dizum interlocutor.

ciais. E estes se acumulam, aos montes.
Os tribunais brasileiros estio entupi-
dospor100milhdes de processos. Destes,
70% jamais foram objeto de julgamento
ou decisdo. E o que se chama de taxa de
congestionamento. Os vildes sdo justa-
mente os casos de execugdes fiscais, aque-
les em que o Estado tenta cobrar dividas.
Metade do total de processos refere-se a
causas tributarias. Nesses casos, airreso-
lucio atinge incriveis 91%. A situagio é tdo
critica nessas execugdes que o Conselho
Nacional de Justi¢alancouum programa
especial para tentar esvaziaros tribunais
desse tipo delitigio. O CNJ tem promovi-
do mutirdes de dez dias em parceria com
estados. Sete ja aderiram. O ultimo a ter
mutirdes foi o Rio de Janeiro, em agosto.
Diante da semiparalisia no Judicia-
rio, ndo surpreende que os valores recu-
perados judicialmente pela Fazenda Na-
cional naDivida Ativasejam umaninha-
ria. De 2008 para cd, amédia é de 14,5 bi-
lhoes anuais, ou 1,3% do total da divida.
Um estudo de 2012 do Instituto de Pes-
quisa Economica Aplicada (Ipea) deta-
lhou o tamanho daencrencaparaos pro-
curadores e daboavidados sonegadores.
Cada agdo de execucdo fiscal espera no-
ve anos por uma decisdo. Apenas para o
juizlocalizar os bens de um devedor, um
dos maiores obstéculos arecuperagio do
dinheiro, gastam-se mais de dois anos.

demora em achar o patri-
moniodo caloteiro éobra,
emboamedida,do“plane-
jamento tributario insti-
tucionalizado” apontado
pelaProcuradoriadaFazenda. Erarouma
empresana Divida Ativa ter so um CNPJ,
aidentidade das companhias. O comumé
terde 35a40, um exército de laranjas que
permite esconderbens. Os grandes grupos
econdmicos sdo os principais ocultadores
de patrimonio, segundo Anelize de Almei-
da.O“casodamodahoje”, dizela,é umde-
vedor proteger-se por meio do subterfugio

de se tornar cotista de um fundo, aconse-
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lhado por escritorios de advocacia espe-
cializados. Dificulta provar aum juiz que
odinheiro da cota pertence ao devedor.
Umasérie de leis ultrapassadas e inca-
pazes de produzir sentencas répidas ali-
mentaoactimulodelitigiosfiscais entre o
poder publico e os contribuintes e fez ex-
plodiraDividaAtiva, naavaliagdodoadvo-
gadotributaristaHeleno Torres. Segundo
ele,alegislagao do processo administrati-
vo (um decreto-lei de 1972) e da execugio
judicial (uma lei de 1980) é incompativel
com o Brasil de hoje. Foram concebidas
quando o Pais tinha uma carga tributa-
riaem torno de 20%, hoje elabeira os 35%.

grande no estaria na tran-

si¢do da cobranca admi-

nistrativa, fase em que o

governo e o devedor con-

versam entre si, paraa ju-

dicial, intermediada por um juiz. As ne-
gociagoes diretas entre as partes sao fei-
tas no Conselho Administrativo de Re-
cursos Fiscais (Carf). Mas, quando o de-
vedor perde no Carf, nada é capaz de for-
cé-loapagar. Hium convite ajudicializa-
cdo. Entre uma decisdo administrativa e
aabertura de uma agiio na Justiga, pode
levar até dois anos. Mais: os autos do pro-
cessono Carfnio sdo aproveitadosno Ju-
diciario, que parte dozero. “Acobrangado
crédito eterniza-se, é um problema seve-
ro. Néo é culpa do juiz, nem dos procura-
dores da Fazendanem dos contribuintes.
Aleibrasileiraé muitoruim”, afirmaTor-
res. “Nio existe nadaparecidonomundo.”
O Carf é outra arena capaz de expli-
citar o desapreco das grandes empresas
por pagar o que devem. E também pode-
ria ser uma fonte de arrecadagio para o
governofecharoOrgamento. O Conselho
temmais de 110 mil processos, relativosa
580bilhdesdereais. Uns 500 grupos eco-
nomicos contestam 60% do total. Hou-
ve quem recorresse até a corrup¢ao no
Carfparaescapardo Fisco,conformere-
velado pela Operagéo Zelotes. Os investi-
gadores suspeitam de 74 processos que,
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O ACUMULO
DE LITIGIOS
FISCAIS DEVE-SE
A LEGISLACAO
ULTRAPASSADA

juntos, podem ter levado a sonegagao de
19 bilhdesdereais. Todos os processos na
mira envolvem grandes empresas. Cin-
co meses depois, os investigadores vol-
taram as ruas na quinta-feira 3, atras de
mais provas sobre o esquema fraudulen-
to de anulacdo de dividas. Houve busca
e apreensio em escritérios de contabili-
dade de Brasilia, Sao Paulo e Rio Gran-
de do Sul. O Ministério Publico pretende
denunciar em breve a Justica as empre-
saseservidores envolvidos no esquema.

O festival de parcelamento de débitos
tributarios inaugurado pelo Refisnofim
do governo Fernando Henrique Cardo-
so, em 2000, também estimula a sone-

gacio. Rolar dividas virou rotina de 14
para ca. Ja houve cinco renegociagoes a
partir dai, o Refis incluido. Varios estu-
dos apontam tais parcelamentos como
um incentivo ao calote. Os contribuintes
sentem-se seguros de que cedo ou tarde
ogoverno de turno cederd e os livrarade
puni¢es administrativas ou judiciais,
uma das benesses dos parcelamentos.
Paraosindicatodos procuradores, afal-
tade estrutura é outro fator que beneficia
quemnioestddispostoapagaroquedeve.
Hoje, para cada um dos 2 mil procurado-
res, hd menos deum funcionario de apoio.
Aproporcio deveriaser de ao menos1pa-
ra5.“A Procuradoriaestasucateada. O go-
verno parece querer privatizar a cobran-
caparaescritoriosde advocaciaebancos”,
dizCampos Frias, presidente da entidade.

m pé de guerra com o go-
verno por melhores condi-
cdes, os procuradores de-
cidiram esvaziaradivisio
de cobranca de grandes
devedores. A reparti¢io esta desativa-
dano Rio e em Sio Paulo, estados cujos
grandes devedores representamum ter-
co de toda a Divida Ativa. A briga ten-
de aatrasar um projeto da Procuradoria
criado para tentar reforcar a cobranga
dadivida. O 6rgio elaboraummodelo de
classificacdo para tentar separar crédi-
tos “podres” daqueles com maior chan-
cede recuperacio. Se for capaz de mirar
0s casos com mais chances de sucesso,
a Procuradoria poderd ser mais seleti-
vanos processos que leva ao Judiciario,
talvez com resultados mais eficientes.
Napropostado Or¢camento 2016 envia-
daao Congresso, 0 governo anunciou que
iria aperfeicoar a cobranca da Divida Ati-
va. Nio detalhou como. E pouco provével
que o Palacio do Planalto, enfraquecido,
consiga distribuir de forma equanime a
contada crise. No Brasil, sempre foi mais
facil arrancar o couro da tigrada, aquela
porcio desprovida de advogados capazes
de fazer seu planejamento tributario.
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