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MANDADO  DE  SEGURANCA.
GRATIFICACAO. CARATER
GENERICO. EXTENSAO AOS
INATIVOS E PENSIONISTAS.
ARTAH0, § 8 DA CF. SEGURANCA
CONCEDIDA.,

Configurado  que o Prémio  por
Desempenho  Fuzenddrio  possui cariter
LENErico, apesar de previsto part sitagoes
especiticas ¢ individualizadas, obrigatéria
¢ sua extenslio  aos  inativos,  e¢m
cumprimento da norma do an40, § 8%, da
CF.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos cstes autos  de
Mandado de Scguranga sob n® 34.627-3/2003, de Sulvador,
cmoque sio partes, como Impetrantes, SINDSEFAZ -
SINDICATO DOS SERVIDORES DA FAZENDA DO
ESTADO DA BAHIA ¢ como [mpetrados,
GOVERNADOR I, SECRETARIOS DA FAZENDA E
DA ADMINSTRACAO DO ESTADO DA BAHIA.

ACORDAM o0s Desembargadores integrantes do
Tribunal de Justiga do Estado da Bahia, em sua composigdo
plent. & unenimidude,  rejeitadas  as  preliminares,
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CONCEDER A SEGURANCA, ¢ o fazem pelas razdes

seguinies,

Cuida-se de mandado de scaurmga, com pedido
liminar, impetrado por SINDSEFAZ - SINDICATO DOS
SERVIDORES DA FAZENDA DO ESTADO DA BAIIA
comtra o Governador do Estado da Bahiu ¢ Seeretarios da
Fuzenda ¢ dx Administraglo do Estado, slmejando *..u
extensio da gratiticugio PDF - Prémio por Desempenho
Fuzendidrio, ¢riada pela Lei n, 7.800, de 13 de feverciro de
2001, ¢ regulamentada pelo Deereto n, 7.907, de 13 de
feverciro de 2001, uos servidores inativos, bem como :os
prensionistas substituidos pelo impetrante® (11.14),

Sustemta a entidade impetrante, em resumo, que i
ndo extensdo do PDI aos servidores inativos ¢ pensionistas
viola o a0, purigrato 8%, da Constitviglo Federal, uma
vez que a referida gratificagdio constitui nm aumento de
veneimentos para todos os servidores ativos du Secretaria du
Fazends. apesar de seu objetivo declarado de estimular ¢
remunerar os aumentos de produtividade.

Pleito lminar indeferido com fundamento no an.s"
da Lei 4.348, de 26 de juntio de 1964 (15,9890,

Informagdes pelas auwtoridudes indigitades coatoras
Nos autns,

Inwervindo como interessado direto no deslinde do
weit  (fs.109/128). o Estado  da Buhia  anadii,
preliminarmente: a decadéncia do dircito 4 impetragiio, “ja
que praticado o ato de exclusio da gratificacio 203 inalivos ¢
pensionistas da categoria desde 2 odigio da Lei n.
7800220017 suséincia  de  provi  pré-conslituida  da Ly
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gencralidade da gratificagio; ilegitimidade passiva  das
autoridades impetradas; ilegitimidade ativa do  sindicato
impetrante. No mérito. alfitma que o PDF consiste na
concessio de gratifivagdo de incentivo funcional, dependente
do cumprimento de metus previamente definidas, Refutou a
alegagdo de ofensa a dircito liquido ¢ certo, pugnando pela
denegigido do wrir.

Parccer ministerial langado as 115.162/170, pela
dencgacdo da segurangu,

I’ 0 RELATORIO.

A alegagio de decwdéncia ao dircito de impetracio
nido merece acolhida, induvidosa 2 naturcza alimentar dos
vencimenlos, ¢ endo em vista que a gratificagio ¢ concedida
rimestralmente  zos  servidores  ativos. Em  havendo
ilegalidade, osta se renova de Torma sucessiva, ressalvada a
preserigdo gilinglenal pretérita.,

Rejena-se a prefacial.

Por sua ver, descabe cogitar em falta de prova pré.
constituila. As provas que instruem a ugio dispensam dilagio
probatéria, bustando para atestar o interesse do Impetrante.

Rejeita-se. —~
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Também  ado  prospern a  preliminar  de
tegitimidade passiva ad cansam dos impetrados.

Autoridade comtora, para lins de mandado de
seguringd, ¢ aquela que pratica ou deixa de praticar o ato
impugnado pelo impetrante. Considerando gue 2 exclusio
dos inutivos ¢ pensionistas du incidéncia da aratificagio
decorre de fei promulgada pelo Governador do Estado da
Bahia, inafastivel a legitimagdo dessa autoridade piara o
polo passivo do writ. Por conseguinte, competente o
Tribunal Pleno para o julgamento da agio,

De igual modo, as  atribuigdes legais  aos
Seeretirios de Fstado da Fazenda ¢ da Administragdo, para
aditarem novos requisitos condicionadores da percepgdo da
cratificagdo, torna-os  legitimados  passivamente para a
demunda,

Prefacial rejeitada,

Quunto a preliminar de ilegitimidade ativa do
impetrante, tem-s¢ que ¢ izualmente improsperidvel, 4 vista
do gue dispde o are.8”, 111, da CF. Cuide-se de legitimagdo
extraordingria, decorrente da tiwlaridade da agdo para a
defesa de direito alhwio, delineada a figura da substituigdo
processual,

bstd sedimentado na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de  Justica que “.os sindicatos possuem
legitimagdo ativa, pura impetrar mandado de seguranga
sem necessitar de awrorizagio de seus jiliados, porguanto os
sindicatox ndo o5 reprosentam, mas os defendem, como
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substitutos  processvals,”  (ERESP 327412, Rell Min,
BARROS MONTEIRO, DI 19.08.2004).

Rejeita-se.

No mérito, ¢ de se reconhecer ofensa a direito
fiquido ¢ c¢eno, ferido o postulado constitucional  da
ISonomiy.

A Lei n® 7.800, de 13 de feverciro de 2001,
regulamentada pelo Decreto 7.907, editado na mesma data,
excluin os aposentados ¢ pensionistas lotados nu Scerclaria
da lazeada Estdual do beneficio denominado Prémio por
Desempenho Fazendario (PDE), violando o disposto no art.

a0, § 8%, da Constituigio Federal,

E indisfurgivel o cardter geral da vantagem cm
questdo. A uma, porque esti claro que o beneticio tem como
base o desempenho efetivo do servidor, de modo que os
resultados  alcancados pelo mesmo  representam  sua
abrigagio funcional, A duas, porque foi indistintamente
deferida o todos os auditores na ative, conforme se
depreende da andlise acurada dos decumentos acostados 2
inicial.

Liotivamente, nitlo se conecbe auditor fiscal do
Estado que nido tenha como funglo precipua a de arrecadar
ICMS, vez que esta fungdo ¢ inerente ao proprio cargo.
Visivel, assim, tratar-se de aumento salarinl indireto, que
deve ser incorporado aos  proventos dos inalivos ¢
pensionistas sob pena de ofensa ao dispositivo constitucion

al
jit reterido. .,l;



TRISUNAL DE JUSTICA
BAKIA

Acordlo o” 18e27.5 . e

Em hipateses semelhantes, decidin o STF;

"Constitucional ¢ Administrativo
- Senvidor Pablico. Gratificagido
de desempenho, Aplicagho do
art, 40, §4°, da CF,
| - Embora se trate de vantagem
transitéria, cuja concessio impde
a existencia de ¢enos requisitos
previstos em lei, fato ¢ que seu
deferimento a todos os servidores
da mesmi categoria funcionil em
atividade, fartamente
comprovado nos autos, impde a
aplicagio do art, 40, § 4° da CF,
y a fim de que seja mantido o
tratamento  isondmico  entre
ativos ¢ inativos,
I - Demonstrado nos autos que
os procuradores sutirquicos em
atividade nilo mais pereehem 2
gratilicagdo de desempenho
pantir de feverciro@7, descabe a
aplicacdo do dispositivo
constitucionai a partir desta dita.
Recurso conhecido, a fim de se
conceder provimento parcial ao
apelo.”
Alega o rocomente que 0
benelicio em causa ndo pode se
concedido de forma
indiscriminade, n3o  seado
passivel de incorporagdio ¢ “sé _I,
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cncontra - sentido e, por isso
mesmo, $6 atende o critério da
razoabilidade, s¢ estiver
indissociado do efetivo exercicio
da fungdo”. Observa que, ainda

quando se considere
constitucional a  extensdo de
referido adicionul a0s

aposentdos, carece de respaldo
Huridico a pretensdo dos autos,
porqu¢ ndo  atendidos  os
requisitos previstos na legislagio
de reglneia; a seu ver, qualquer
vantagem subordina-se a
condigoes  legais ¢ s¢  sua
CONCessdn tem por lundamento o
exercicio de determinada fungio,
"¢ natural que se estabelega, por
exemplo,  um  periodo de
caréncia, durante o qual exige-se
o exercimento da atividade ¢ a
percepedo da vantagem, para, so
entido, estende-la aos proventos”.
E invidavel o RE. O acérdio
recorrido ndo  discrepou  do
entendimento desta Corte que,
em hipoteses similares, decidiu
pela incidéncia do artigo 40, § 4°
(§ 8% na redagio da EC 20/98),
da ConstituigZo, por entender que
o adicional de desempenhe sob
andlise  atingiu  todos  os
servidores em atividade.
caraclerizando aumento indireto
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de  vencimentos,  donde  a
obrigatoricdade de sua extensio
aos mativos  (v.g.,  AgRAg
3N2.205, Pertence, D) 3.9.2003;
Ri:  301.080, Pertence, DJ
10.2.2003; RE 203134, Neri, DI
13/11/97; RE 143005, Morcira.
DJ 28/02:97: RI: 272183, Marco
Aurélio, DJ 15/3/2002).

Nu linha dos precedentes, nego
secuimento ao R (C. Pr. Civil,
art, 337)°

Brasilia, 03 de fevereiro de 2004,
Ministro SEPULVEDA
PERTENCE - Relistor

'O estado de Sergipe interpde
recurso  extraordingrio com a
alegugdo de que houve ofensa ao
art, 40, § 4° (amal § 8°), da
Constituigldo, pois 2 extensio de
WA Vaniagem 10s proventos nio
¢ algo que se conceda sem
critdrios. A s, 276-277, a
Procuradoria-Geral da Repiblics
manifesti-se pelo ndo-
conhecimento do recarso.

2. Ambas as Turmas desta Corte,
a0 Juigar casos andlogos ao
preseate (¢f. RE 301.034. rel.
min.  Morcira  Alves, DI
28.06.2002, ¢ RE 272.183-AgR,
rel. min. Carlos Velloso, DJ
13.03.2002), tirmaram
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entendimente  que  vem  ussim
resumido na ementa do Gltimo
desses acorddos:
"CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO.

SERVIDOR PUBLICO.
ESTADO  DIE SERGIPE.
GRATIFICACAO DE

DESEMPENTIO: VANITAGEM
DE NATUREZA  GERAL.
INCORPORACAO AOS
PROVENTOS DOS INATIVOS,
Gl -an. 40, 87788 0 -
Gratitficagdo  de  desempenho:
vantagem de  naturcsa  geral:
iIncorporugiio a0s proventos dos
inativos: CF., art. 40, § 8% 11, -
Agravo  nlo provido.”  Dessa
orientagio  ndo  divergiv o
acorddo recorrido,

3. Do exposto, nego seguimento
10 recurso extraordinirio.”
Brasilia, 16 de dezembro e
2003, Ministro  JOAQUIM
BARBOSA (Relator),

Configurado que o Prémio por Desempenho
Fazenddrio possui cariter genérico, apesar de Previsto para
situagdes especificas ¢ individualizadas, obrigatéria ¢ sua
CACnNI0 aos inativos, em cumprimento da norma do art.40.

S 8, da Cr.

Desse modo. resta suficientemente demonstrada a
lighidez e cericzs do direito invocado no  presente
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Desse modo, resta suficientemente demonstrada a
lighidesz e corteza do  dircito invoczdo no presente
mardamys, bem como a inconstitucionalidade da Lei n'
7.800, de 13 de tevereiro de 2001.

Por wis  razdes, rejeitadas  as  preliminares,
CONCEDE-SE A SEGURANCA para determingr 05
impetrados que procedam 3 meorporagio do beneficio em
COMENto 40 proventos dos inutivos ¢ pensionistas, devidos a
partie do sjuizamento do wrir

Sala das  Sessdes  do Tribunal  de Justica
di Bahin, em 135 de agosto de 2005,

DES. PAULO FURTADO
Relator
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