PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONA
N° 285 , DE 2004
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Altera o Sistema Tributéario
Nacional e dé outras
providéncias. ‘

|

As Mesas da Camara dos Deputddos e do Senado Federal ‘nos
termos do § 32 do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a segulnte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicio a seguir enumerados passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

R e AR 22, s

................................................................................

- VIl - comércio exterior e interestadual, inclusive a
definicao de importacdo e exportagéo; ,

..................................................................................

..................................................................................

c) retiver parcela do produto da arrecadacéo do imposto
previsto no :art. 155, |l, devida a outra unidade da
' Federacao; ‘

...................................................................... " (NR)

B A 1 T ........................
V - no caso do art. 34, V, ¢, de solicitaio do Poder
Executivo de qualquer Estadio ou do Distrito Federal.
........................................................................ " (NR)

..........................................................................................




.

§ 32 Lei complementar que dlsc1pllnar (o} |mposto previsto
no art. 155, ll, podera, ainda, ser proposta por Um terco
dos Governadores de Estado e do Distrito Federal ‘ou por
mais da metade das Assembléias Leglslatlvas das
unidades ' da Federagao manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria

relativa de seus membros.” (NR)

AL 100, e e

§ 12 E obrigatéria a mclusao no orgamento das entidades
de direito publico, de verba necesséria ao pagamento de
seus débitos orlundos de sentengas tran5|tadas em
o limite
maXImo de dois por cento das receitas correntes llqwdas
conforme definido em lei complementar, apresentados até
12 de julho fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, ou em até cento e vinte pércelas
guando excedido o limite. maximo; quando terao seus
valores atualizados monetariamente.

d) contrariar. a regulamentacéo de que trata o art, 155, §
29, VI, ou lhe der interpretacdo divergente da ‘Que lhe
tenha atribuido outro tribunal. :
.................................... verreneernnrssivnsssnnissnssssennnsese. (NR)

BAIE. T4O-A. ..ooeeeeceeececrecee ettt r st ssas e st ee s e e s seensene
Parégrafo: unico. A contribuicdo a que se refere o caput
ndo se aplica o disposto no art. 148, Ill, a, podendo a
mesma ter por base o consumo de energia élétrica,
exceto no caso dos consumldores industriais com| tens&o
de fornecimento igual ou superior a quinze quilovolts, cuja
cobranca dever4 ser calculada com base na te“siada do
imével em que forem exercidas suas atividades
industriais.” (NR)

AL 150, ceeeeiicceee et




e dene

V — néo podera ser utlllzado para fms de aproveltame 0 v

§ 62 Qualquer subsidio ou isengéo, redugéo de base de
célculo, concessdo de crédito presumldo anistia ou
- remiss&o relativos a impostos, taxas ou’ contribuictes s6
podera ser concedido: mediante lei especmca Lfederal
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias retro enumeradas ou o correspondente tributo

ou contribuigdo.
............ trvereessersesnesnstnesisnesseasesansasarssnsasnsessacsses (INR

“Art. 152-A. E vedado aos Estados e ao Distrito Lederal
no exercicio da: competéncia prevista no art. 155 I, e §
29, Xl, dispor sobre matéria néo relacnonada‘ na lei
complementar:de que trata o inciso XIl ou na resolugao
de ‘que trata o inciso IV, ambes do art. 155, § 22, ou,
ainda que relacionadas, possuam contelido ou forma
diferentes daqueles nelas constantes.”

“Art. 183, e reaneaa

§3

de créditos decorrentes de incentivos fiscais atribuidos:a
contribuicbes sociais submetidas ‘ao principio: da néo-

cumulatividade.
eesesteressteeesessssssssseeesesseaseecessReeseaanteeenesanaesreessesnrreasan ....(NR)

“Art. 155. ...........
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................................................................................

Il - a isencd@o e a ndo-incidéncia, salvo determmagao em
contrano,da lei complementar.

....................................................................................

¢) ndo acarretarédo anulagao do credlto relativo a II’ sumos,
nas operagoes anteriores & saida da indUstria, de papel
destinado a impressao de jornais, livros'e perlodlc?s

IV - resolucdo do Senado Federal, de lnlmailva do
Presidente da Reptiblica, de'um tergo dos senadores ou
de um terco dos governadores, aprovada por trés|quintos
de seus membros, estabelecera:
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a) as aliquotas aplicaveis as operagdes e prestagdes, néo
podendo estabelecer aliquota superior a vinte e cinco por
cento; ‘
b) relativamente as operagdes e prestagoes
interestaduais, as allquotas de referéncia, para efeito
especifico de determlnagao da parcela do lmposto devida
ao Estado de origem, nos termos do inciso Vi, b; ‘
V - terd aliquotas uniformes em todo o territério nacional, -
por mercadoria, bem ou serwgo em/niimero méximo de
cinco, observado o seguinte:
a)io érgdo coleglado de que trata o inciso XlI, g; deflnlra a
quais mercadorias, bens € servicos serdo aplicadas,
devendo tal definicdo ser aprovada por resoldgao do
Senado Federal, vedada alteracéo das deﬁnigéés;‘
b) a menor aliquota serd aplicada aos géneros
alimenticios de primeira necessidade, & energia |elétrica
de:baixo consumo, &s méquinas e implementos agricolas,
aos insumos agropecuarios, inclusive material repredutlvo
destinado ao melhoramento genético animal e vegetal e
- aos medicamentos de uso humano, segundo condlgoes e

-istasrdefinidasem ‘lei complementar ‘€@ as mercadorias,

bens e servu;os definidos pelo 6rgéo colegiado |de que
trata o inciso XIl, g;
¢) a excegéo da aliquota prewsta na almea b, as|demais
ndo poderao ser inferiores & maior aliquota de referéncia
de que trata o inciso IV, b;
d) o 6rgéo de que trata o inciso Xll, g, podera redefinir
para uma aliquota menor a -aliquota apllcavel a
determinada mercadoria, bem ou servico, bem como
restabelecer a ahquota definida na formada alinea a;

e) relativamente a energia elétrica, as aliquotas poderao
ser diferenciadas em funcéo da quantidade conslmida e
do tipo de consumo;

VI - relativamente a operagdes e prestagdes
interestaduais, serd observado o seguinte: \

a) o imposto sera calculado pela aplicagdo da allquota da
mercadoria, bem ou servigco sobre a respectiva base de
célculo; |

b) a parcela devida ao Estado de origem sera ebtida pela
aplicacdo da aliguota de referéncia prevista: no m‘mso 1V,
b, sobre a base de célculo, que, para‘efeito’ de apurag:ao
dessa parcela, ndo compreendera o montante do imposto




sobre produtos industrializados, quando a operagao ou
prestagao configure fato gerador dos dois lmpostos
¢) a parcela devida ao Estado de Iocallzagao do
destinatério, inclisive nas aquisicdes feltas por
consumldor final na venda ou faturamento direto, serd a
diferenga entre os montantes Ob'(ldOS na forma das
alineas a e b;
d) quando for aplicada. a aliquota a que se refere o inciso
V, b, e essa for menor ou igual & aliquota de referenc:a
apllcavel o imposto’ cabera integralmente ao Estado de
origem;
e) a parcela do imposto a que se refere a alinea ¢ nao
sera objeto de compensagdo, pelo remetente, ‘com o}
montante cobrado nas operagdes e prestagdes
anteriores; .
f) o imposto podera ser. cobrado no Estado -de |origem,
nos termos de lei complementar;
g) lei complementar defmlra a forma como o lmposto
devido a que se refere & alinea ¢ seré’ atrnbuudo ao
respectivo Estado ou Distrito Federal de- Iocallzagao do

-~ “destinatdrio,” podendo - condicionar ao 'seu:-efetivo ...

pagamento o aproveitamento do crédito fiscal a ele
concernente para compensag¢édo com o montante devido
nas operagoes e prestagcdes seguintes;

h) somente serd considerada interestadual a operagéo
em que houver a efetiva saida de mercadoria ou bem do
Estado onde se encontrem para o ‘Estado de locahzag;ao
do destinatario, assim considerado aquele onde ocorrer a
entrega da mercadoria ou bem;

i) relativamente a prestacdo do servico de transporte
terrestre e aquatico, somente sera ihferestadua’l‘aquela
vinculada a mercadorias, bens, valores, semoventes e
- pessoas, passageiros ou n&o, cuja contratagéo \pr:eveja
como destino fisico unidade da Federagdo diferente
daquela onde se iniciou a prestacéo;

j) nas operagdes com gas natural e seus derivados, o
imposto sera devido na forma das alineas a a ¢;

/) para efeito do disposto na alinea g, na hipétese de ser
estabelecido um sistema de compensagdo de
arrecadacgéo entre as unidades da Federacéo de ohgem e
de destino, poderéd ser estabelecida excegéo a regra
prevista na alinea e, desde que assegurada a atnbungao




da integralidade da parcela do imposto a que se refere a
alinea ¢ ao Estado de localizagdo do destinatério;
VIl - ndo serd objeto de isencéo, redugéo de base de
célculo, crédito presumido ou qualquer outro incentivo ou
beneficio, fiscal “ou financeiro, vinculado ao imposto,
exceto:.
a) para atendimento ao disposte no art. 146, IlI, d,
hipétese na qual poderéo ser aplicadas as restricdes
previstas nas alineas a e b do inciso If;

b) a‘isengéo para operagdes com generos ahmentncuos de
primeira necessidade, com energla elétrica de baixo
consumo, com insumos agropecuarios, mclusn\)e com
material reprodutivo destinado ao melhoramento denetlco
animal e vegetal, e com medicamentos ‘de uso humano,
segundo condicdes e listas definidas em lei
complementar;

c¢) nas hipdteses previstas em lei complementar,
relacionadas com tratados e convengées intemaéionais,
regimes aduaneiros espec:als dreas aduénelras
_ especiais, reglmes de bagagem e outras sntuagoes

-especiais relativas-as atividades de comercno exterior; -

d) para atendimento de programas de incentivo & cultura
e de assisténcia social, nos termos definidos lem lei
complementar;

VI - terd regulamentagio Unica, sendo vedada a adegéo
de norma autdnoma estadual;

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior, a qualquer titulo, por pessoa fisica ou jhrldlca
ainda que ndo seja contribuinte habitual do |mposto
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o
servico presiado no exterior, cabendo o |mposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ‘ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; ‘

.....................................................................................

¢) sobre as transferéncias mterestaduals de mercadonas
€ bens entre estabelecumentos do mesmo titular;

e) sobre as prestagdes de servigos de televisdo por
assinatura;
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Xl-a mstltmgao por lei estadual limitar-se-4 a estabelecer
a exigéncia do |mposto na forma disciplinada bela lei

complementar de que trata o inciso XlI;
Kl rm aevieeecerenvesesessnanasersssaassessasesassssssnssssasssnesnnasassane

a) definir fatos geradores e contribuintes do lmpbsto b)
dispor sobre substituicdo tributéria, inclusive; 'se for o
caso, as hipéteses de transferéncia de responsabllldade‘
pelo pagamento da parcela do imposto a que se refere o

inciso VI, c; L

f) assegurar o aproveitamento do crédito relativo a
remessa de servigos e de mercadorias para outro Estado

com a observancia do dlsposto no inciso VI, e e do
crédito relativo ao montante cobrado nas operagoes
anteriores decorrentes de aquisi¢des destinadas ao ativo
permanente, segundo critérios que estabelecer, ‘

g) dispor sobre a competéncia e o funcionamento do
6rgéo colegiado integrado por representante de cada
Estado, do Distrito Federal € da Uniao;

h) disciplinar o processo administrativo-fiscal; ,
) definir-as bases de célculo, de modo que o: montante do'
imposto as integre, inclusive nas hlpoteses do inciso'IX;

j) dispor sobre regimes especiais ou srmpllflcaﬂos de
tributagdo, inclusive para atendimento ao disposto‘ no ar.
146, lll, d, e para definicdo de tratamento diferenciado.
para o produtor rural, pessoa fisica ou juridica, segundo
parametros e critérios que estabelecer;

) prever sangbes, inclusive retencdo dos recursos
oriundos das transferéncias constitucionais, aphcavels
aos Estados e ao Distrito Federal e seus agentes por
descumprimento da legislacédo do imposto, espec:almente
do disposto no inciso VII;

m) dispor sobre o processo administrativo de apuragao
das infragbes da legislagdo do imposto pratlcadas pelos
Estados e Distrito Federal e seus agentes, bem como
definir 6rgdao que devera processar e efetuar o julgamento
administrativo; ‘

n) definir a forma como o Estado de localizagdo do
destinatario exercerd a sujeicdo ativa na hipétese do
inciso VI, ¢; |

o) prever a obrigatoriedade da prestagao por meio
eletrdnico, das informagdes relativas a realizagdo e cada
operag&o e prestagéo, no momento de sua reahzagao a




e

sistema integrado de informagdes, disponivel as
admmlstragoes tributérias;
XllI - compete ao orgao colegiado de que trata o inciso
X, g, mediante aprovag&o pelo niimero de votos definido
em' lei’ complementar observado ‘o ‘minimo de quatro
qumtos de seus membros:

a) editar a regulamentag&o de gue trata o inciso Vill;

b): autorizar a transacdo e a concessdo de anistia,
remissio e moratéria, observado o disposto no art. 150, §

c) estabelecer critérios para a conces éo de
parcelamento de débitos fiscais;

d) fixar as formas e os prazos de recolhlmento ‘'do
imposto; ‘

e) estabelecer critérios e procedlmentos de controle e
fiscalizagéo na hipétese do inciso Vi, c. ‘

§ 72 Ressalvado o dlsposto no§2% X, b,a mcndenCIa do
imposto de que trata o inciso 1l do caput, sobre‘ energia
elétrica e petréleo, inclusive lubrificantes, combustlvels
liquidos e gasosos dele derivados: : o
I'~ ocorre em todas ‘as etapas da cnrculagao esde a
saida do estabelecimento produtor ou a lmportagao até a
sua destinagéo final;

Il - em relagdo & energia elétrica ocorre tambem nas
etapas de producgéo, de transmissdo, de" dlstnbungao .de
conex&o e de conversao, até a sua destinacao final.” {NR)

“ATE 158, eeeerteeereeereaeeseresessioserssessnassentsaesnsaseseesaessssessaenans
lll - cinqlienta por cento do produto da arrecadégao do
lmposto do Estado sobre a propriedade de ‘\/elculos
automotores licenciados ou registrados em- seus
territérios; ~

.........................................................................................

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal € os
Mumcfplos dispensaréo &s microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei complementar
tratamento juridico diferenciado e favorecido, wsando a
incentivd-las .pela simplificacio de suas obr‘lgagoes
administrativas, tributérias, previdencidrias e crediticias,
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ou pela eliminagdo ou redugéo destas por meio de lei”
(NR)

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa
a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

\‘ “Art. 95: A regra enunciada no art. 150, lll, c, da
Constituicdo, néo se aplica ao lmposto preVISto no art.
155, Il, da Constituicdo, nos dois prlmerros anos de
vigéncia da lei complementar que o disciplinar.”

“Art. 96. Para efeito de apuracéo: da parcela do
produto da arrecadag;ao a que se refere o art. 159 § 69,
da Constltmgao, sera considerado o percentual verlflcado
no exercicio de 2002 do crédito efetivamente aproveltado
em relagdo a arrecadacédo total do refendo imposto
acrescida do referido crédito.
Parégrafo tnico. O percentual referido no caput
serd obtido mediante -aplifacio especial ou estimativa
v efetuada pelo Ministério da Fazenda, mediante
" observancia das seguintes etapas: . ' h
[- pubhcagao prellmmar da apuracéo;
Il — prazo minimo de iquinze dias para recursos

das unidades federadas;
IIl = publicagcéo definitiva.”

a que-se refere o art. 159, |, b, da Constitui¢ao, ‘nos
exercicios de 2005 e 2006, ndo alcangar o montante
equivalente ao valor entregue no exercicio de 2004,
acrescido de um bilhdo e quinhentos milhGes de ‘reais, a
Unido complementara os recursos de modo a garantir a

~ - entrega desse montante, nos termos da: lel .

“Art. 97. Na hipétese de a entrega dos ’J§cursos

Art. 3° A transicdo do imposto de que trata o art. 1 55 Il, da
Constituicdo, para ‘a‘forma definida nesta Emenda, observars o segumte

| - cabe alei complementar

a) fixar prazos maximos de vigéncia para incentivos e be eficios
fiscais, definindo também as regras vigentes & época da concessao que
permaneceréo aplicéveis;

b) criar fundos ou outros mecanismos necessérios & consecucio
da transicéo;




[
y |
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Il — fica vedada, a partir da promulgacdo desta Eménda a
concessdo ou prorrogagdo de isengdes, redugbes de base de icalculo
créditos presumidos ou quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou
flnancexros relativos ao imposto;

Il - para efeito de aplicagéo do dlsposto no art. 155, § 29, IN, b, da
Constltuu;;ao para vigéncia nos dois primeiros exercicios da exngenc:a do
imposto na forma !dada por esta Emenda, as aliquotas de referéncia
déverdo ser fixadaside forma.a manterequilibrio com o sistema de partilha
das aliquotas interestaduais vigentes na data da promulgacédo desta
Emenda; ;

IV — lei-estadual poderd estabelecer adicional de até cinco pontos
percentuais nas aliquotas definitdas nos termos do art. 155 §22, VeV, a,
da ‘Constitulgéo, observado o seguinte:

a) o adicional podera ser estabelecido para, no méximo, quatro
mercadorias e servigos, que tenham, em 12 de janeiro de 2003, aliquotas
superiores as que:vierem a ser definidas;

b) a aliquota: da mercadoria, bem ou servigo, acresmda do
respectivo adicional, néo podera ser superior: a ahquota efetiva v:gente em
12 de janeiro de 2003;

c) o adicional estabelecido podera vigorar pelo prazo.de-trés anos,
cohtado do inicio da exigéncia do imposto na forma desta: Emenda, devendo :
ser reduzido, apés o referido prazo, em, pelo menos, um ponto percentual
ao-ano, ‘até a sua completa extingao;

V — para efeito do disposto no art. 155, § 22, XIII, d, da
Constituicdo, o 6rgdo colegiado de que trata o inciso Xll, g, do mesmo
paragrafo, podera estabelecer um sistema-de transicdo, definindo critérios
para que os Poderes Executivos dos Estados e do Distrito Federal fixem os
prazos de pagamento;

VI — lei complementar poderd permitir a manutencdo das
exigéncias previstas na legislagdo estadual vigentes na data da
promulgacéo desta Emenda; estabelecidas como cendigcéo a aplicagéo do
diferimento do langamento e pagamento do imposto.

Parédgrafo tnico. Para efeito do inciso |, a, o prazo méximo de
-vigéncia:dos incentivos e beneficios fiscais ndo podera exceder onze anos,
contado da data da promulgacdo desta Emenda.

Art. 4° A lei complementar estabelecerd um sistema de
ressarcimento das eventuais redugdes da arrecadagéo dos Estados e do
Distrito Federal do imposto de que trata o art. 155, II, da Constltuu;:ao
definindo montante e critérios de entrega de recursos, decorrentes das
alteracdes introduzidas por esta Emenda.
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Paragrafo Gnico. O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto
de lei complementar -de que trata o caput no prazo de noventa dias da
promulgagao desta Emenda.

Art. 5° As alteracGes na redagéo.dos incisos I, IV:a IX, Xl e X((,
..do § 22 do art. 155 da Constituigdo, produzirdo efeitos a partir da vigéncia
da lei complementar prevista no art. 155, § 22, Xli, da Constituicdo, com a
redacdo dada por esta Emenda, mantendo-se aplicaveis, até entdo, as
redaces vigenté's até a data da promulgagio desta Emenda.

§ 12 A resolugdo do Senado Federal, a lei complementar e o
regulamento de que tratam, respectivamente, os incisos 1V, Xll e VIil do § 2°
do art. 155 da Constituicao, na forma dada por esta Emenda deverdo ser
editados até 31 de dezembro de 2004.

§ 22 A lei complementar referida no caput devera ser apresentada
no prazo de cento e vinte dias, contado da promuigacdo desta Emenda
definindo, especnalmente em relagdo aos géneros alimenticios de pnmelra
necessidade, a energia elétrica nas operagdes de baixe cansumo, insumas
agropecudrios, maquinas e implementos agricolas e aos medicamentos d
uso humano, as listas e condi¢Ges para aplicagdo da menor aliquota e, se
for o caso, da isengao.

; - Art. 6° Ficam revogados o inciso | do art. 161, a alinea e do 1ncnsé)
Xl do § 2% os §§ 42 e 5° do art. 155 todos da Constituiggo, a partir da
producdo dos efeitos dos dispositivos a que se refere o art. 82

Sala da Comlssao em 01 de junho de 2004.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

omssm ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 228-A, DE 2004, QUE “ALTERA O~
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E DA  OUTRAS PROVIDENC!AS”
(REFORMA TRIBUTARIA) v

Oficion® 008 /2004. Brasflia, 04 de junho de 2004.

Senhor Presidente,

Em conformidade com o que foi decidido por esta Cormssao em reuniéo
realizada hoje, comunico a Vossa Exceléncia que os nobres Paﬂamentares ,
" integrantes deste Colegiado, nos termos do disposto no art. 57, lil, do Reglmento
Interno, deliberaram desmembrar da Proposta de Emenda a Constltus@o np 255,
de 2004, que “altera o Sistema Tributario Nacional e d4 outras providéncias®, para
a constituigdo de duas novas proposicdes, os arts. 22, VIii, 34, V, ¢, 36, | ‘\13*61 §
39 100, § 1°, 105, I, d, 149-A, paragrafo Unico, 150, § 6% 152#\, 153, § 3°, V;
165,§ 2% 1l,c, IV, 8, b,V, a, b, ¢, d e, Vi, abcdefg,h,,l,IVllab‘cd
VIIL X, 8, ¢, X, e; X, Xil,a b, 1 g h, :4,Im n, o, Xill, a, b, ¢, dje, §7° 1,1, 158,

constantes do art. 2°, que trata do Ato das Dlsposrgoes Transitorias, a integra dos
arts. 3° 8° e 9° para constituirem uma das proposicdes, devendo os arts. \ 3% 8%
9°, serem renumerados para 3° 4° e 5° e os aris. 146, IV, 150, VI, e, 153 § 4°,

IV, 158, paragrafo tnico, I, I, 171-Ae paragrafo (inico, 203 ,nparagrafo Gnico e 216,

§3°, constantes do art. 1°, e os arts. 4°, 5°, 7°, renumerados para 2°, 3° e 4°, para
constituirem a outra proposicso. ‘

Diante do exposto, encaminho a Vossa Exceléncia os dois textos
resultantes do desmembramento, acompanhados das respectivas emendas que
foram apresentadas na Comiss&o Especial. \

Aproveito 0 ensejo. para renovar a Vossa - Exceléncia protestos de
consideracéo e apreco.

ASua Exoe!encaa

Deputado JOAO PAULO CUNHA

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta: ‘

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02) o ‘

IIi, 179, -constantes do- &rt. 1°,-osj arts. 195, 96, paragrafo ‘Gnico, I, Il, Il @ 97, = =i+ .




